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Ihtiyac Analizi Raporlari
Aralik 2025

Bu taslak rapor, Avrupa Birligi'nin Katihim Oncesi Yardim Araci (IPA) ve Almanya Federal
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi'nin (BMZ) mali destegi ile yiiriitilmektedir. igeriginden
yalnizca GIZ sorumludur ve Avrupa Birligi veya Almanya Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Bakanligi’'nin (BMZ2) gérislerini yansitmasi zorunlu degildir.
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Arka Plan

6 Subat 2023 tarihinde Turkiye’nin glneydogusunda meydana gelen depremler; Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Elazi§, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve
Sanliurfa illerinde yikici etkiler yaratmistir. Bu afet, binlerce binanin genis ¢apta yikilmasina ve
milyonlarca insanin yerinden edilmesine neden olmustur. Bu felaket, hem gelecekteki afetlerin
etkilerinin azaltilmasi, hem de etkilenen topluluklarin korunmasi ve refahlarinin saglanmasi
amaciyla yerel planlama ve kamu hizmeti sunumunda dayanikli ve surdurulebilir yaklagimlarin
kritik 6nemini ortaya koymustur. Depremlerin hemen ardindan Turkiye Cumhuriyeti, etkilenen
illerde altyapinin, yerel hizmetlerin ve sosyo-ekonomik kosullarin yeniden insasi ve iyilestiriimesi
icin galismalar baslatmistir. Avrupa Birligi ve Aimanya Federal Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Bakanhgi (BMZ), bu ulusal g¢abalari, Turkiye Cumhuriyeti yetkilileri ve ilgili kurumlarla yakin is
birligi icerisinde mali ve teknik destek saglayarak desteklemektedir.

Buna yanit olarak, yerel kamu hizmetlerinin sunumunu guglendirerek Turkiye’'nin deprem sonrasi
iyilestirma calismalarina katki saglamak amaciyla ‘Depremden Etkilenen Bolgelerde Yerel
Kamu Hizmetleri igin Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilestirme Projesi (PACE)’ baslatiimistir.
Proje, Avrupa Birligi'nin Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ve Aimanya Federal Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Bakanligrnin (BMZ) mali katkisi ile ortak olarak finanse edilmektedir. PACE
Projesi’nin ana faydalanicisi ve koordinatdéri Tlrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Avrupa
Birligi Bagkanhgi (ABB) olup; Turkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler Birligi ve Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligr'na bagh Yerel Yénetimler Genel Mudurliigu proje ortaklaridir. Proje,
surdurdlebilir kalkinma ve uluslararasi egitim alanlarinda uluslararasi is birligi hizmeti sunan
Alman federal girisimi Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
tarafindan uygulanmaktadir.

PACE Projesi'nin amaci, depremden etkilenen yerel yonetimlerin hizmet sunum kalitesini
artirmak ve iyilestirme ¢aligmalarina toplum katilimini saglamaktir. Proje, yerel yénetimlerin
daha yuksek kalitede, daha yesil ve kapsayici bir sekilde planlama yapma ve hizmet sunma
kapasitelerini glclendirmeye odaklanmakta olup, AB’nin politika hedefleri ile uyumludur. Yerel
ybnetimlere saglanan destegi tamamlayici olarak, PACE sivil toplum aktérleri ve yerel halkin yerel
planlama, uygulama ve izleme sureclerine katilimini artirmayi, bdylece deprem sonrasi iyilestirme
calismalarina etkin bir sekilde katki ve destek vermelerini saglamayi hedeflemektedir.

Depremlerden etkilenen illerde, depremlerin 6éncesinde de birgok sosyo-ekonomik zorluk ve
cevresel kirilganlik mevcuttur. Depremlerin sonucunda, birgcok yerel yonetim temel kamu
hizmetlerini sunmakta ciddi aksakliklarla karsilasmistir. Karsilasilan zorluklar arasinda kurumsal
kapasite eksikligi, dezavantajli gruplara erisimin sinirli olmasi ve atik ydnetimi, cevre koruma,
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saglik, egitim, psikososyal destek ve sosyal hizmetler gibi temel hizmetlerin aksamasi yer
almaktadir. Yerel isletmeler, dzellikle kiiglik ve orta dlgekli isletmeler (KOB/I'ler), ciddi finansal
kayiplar ve operasyonel aksakliklar, altyapi hasari, mali sikintilar ve daha genis ekonomik
belirsizliklerle karsi karsiya kalmigtir.

Projenin hazirlik analizleri sirasinda, ulusal ve yerel dlizeydeki tum temsilciler, yerel yonetimlerin
zorlanan kapasiteleri gbz 6nine alindiginda, sivil toplum kuruluslarinin hizmet sunumunda 6nemli
bir rol oynadigini belirtmistir. Mevcut durumda yerel yénetimlerin gogu, etkilenen topluluklardaki
tum gruplara, dzellikle gencler, yaslilar, engelliler, azinliklar ve milteciler, kadinlar ve cocuklar gibi
en dezavantajli veya kirilgan gruplara ulagsmakta zorluk yagsamaktadir. Ayrica tUm temsilciler,
depremden etkilenen bolgelerde sosyo-ekonomik iyilesmenin saglanmasi igin kritik &nem tasiyan
yerel kamu hizmetlerinin yeniden tesisive iyilestiriimesinin 6n kosulu olarak, yerel yonetimler ile
yerel sivil toplum kuruluslari arasinda uzun vadeli is birligi ve koordinasyonun gugclendirilmesi
gerektigini vurgulamistir.

TURKIYE CUMHURIYETI
DISISLERI BAKANLIC
AVRUPA BIRLIGI BASKANLIGI
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Akcadag Belediyesi ihtiyag Analizi Raporu: Afet Sonrasi Yerel
Yonetim Kapasitesinin Degerlendirilmesi

Dr. Cihan Ergetin
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GiRiS

Bu rapor, Avrupa Birligi ve Alman Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanhigi (BMZ)
tarafindan ortaklasa finanse edilen “Depremden Etkilenen Bolgelerde Yerel Kamu Hizmetleri icin
Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilesme Projesi (PACE)” kapsaminda hazirlanmistir. Proje, ana
yararlanici kurum olan Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan
koordine edilmekte ve Alman Uluslararasi igbirligi Kurumu (GIZ) tarafindan yiritiilmektedir.
Projenin ortaklari Tirkiye Cumbhuriyeti Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigi Yerel
Yénetimler Genel Mudiirltigu, Tirkiye Belediyeler Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhgi
Vilayetler Birligidir.

PACE Projesi, depremden etkilenen bolgelerde yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin
guclendiriimesi, afet sonrasi hizmetlerin etkin bigimde yeniden tesis edilmesi, yesil iyilesme
sureclerinin desteklenmesi ve kapsayici kalkinma politikalarinin yerel dizeyde uygulanmasini
amagclamaktadir. Bu kapsamda gercgeklestirilen galisma, Akcadag Belediyesi 6zelinde, yerel
yénetimlerin planlama, afet yonetimi, yonetisim, katilim, kapsayicilik, dijitallesme, yesil dénisim
ve finansman alanlarindaki mevcut kurumsal durumlarini bittincul bicimde analiz etmektedir. Bu
baglamda calismanin temel amaci, Akgadad Belediyesi'nin mevcut kurumsal yapisini ve
planlama kapasitesini degerlendirerek hizmet sunum sireclerindeki gucll ve zayif yonleri ortaya
koymaktir. Arastirma, saha goézlemleri, kurum temsilcileriyle yapilan mulakatlar ve katilimci
calistay bulgularina dayanmaktadir. Bu ydntem araciliiyla, kurumun o6rgitsel isleyisi,
koordinasyon yapisi ve yerel duzeydeki yonetisim pratikleri ayrintili bigcimde incelenmistir.

Arastirma, 1-5 Ekim 2025 tarihleri arasinda yurutilmus olup, Akgadag Belediyesi ile odak grup
niteliginde derinlemesine bir gériisme stireci gergeklestiriimistir. Calisma, belediyenin afet sonrasi
hizmet sunum kapasitesini, kurumsal organizasyon yapisini ve planlama sureglerini batincul bir
cercevede degerlendirmeyi amacglamaktadir. Gérisme slreci, ilk olarak Belediye Bagkani ve
Belediye Bagkan Yardimcisi ile yapilan stratejik degerlendirme toplantisi ile baslamistir. Bu
toplantida, Akcadagd’in afet sonrasi yeniden yapilanma surecine iligkin 6ncelikler, mevcut
kurumsal kapasite ve hizmet sunum alanlarindaki temel sorunlar ele alinmistir. Devam eden
asamada, belediye blinyesinde afet sonrasi sureglerde dogrudan goérev alan ilgili birim amirleri ile
birebir mulakatlar gerceklestirilmistir. Arastirma bulgularinin derinlestiriimesi amaciyla, ¢calisma
ciktilarinin paydas goérusleriyle dogrulanmasi igin 10 Ekim 2025 tarihinde 13:00 — 16:00 saatleri
arasinda Malatya Kent Konseyi is birliginde bir katiimci galistayr dizenlenmigtir. Calistayda
belediye temsilcileriyle birlikte; ilgili kamu kurumlari, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari,
akademik paydaslar ve yerel aktorlerin katihmi saglanmigtir. Calistay katihmci listesi ve gérisme
bilgilerine Ek—1’de yer verilmistir.
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Aragtirma kapsaminda elde edilen veriler, nitel arastirma yaklasimi dogrultusunda tematik analiz
yontemiyle de@erlendirilmistir. Bulgular, yerel yonetimlerin dayanikhlik, kapsayicilik, dijitallesme
ve surdurilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir gelisim gdsterebilmeleri icin somut politika ve
uygulama onerileri sunmaktadir. Calisma sonucunda, Akgcadag Belediyesi igin 6ncelikli hizmet
alanlari belirlenmig; bu alanlar afet yoénetimi, kurumsal planlama, yesil dénidsim, sosyal
kapsayicilik ve dijital kapasite temalari altinda yapilandiriimistir. Bu g¢ergevede rapor, yerel
ydnetimlerin afet sonrasi yeniden yapilanma slrecinde katilimci, kapsayici ve cgevresel
surdurdlebilirlik ilkelerine dayali bir kurumsal dénisim modeli olusturulmasina katki saglamayi
hedeflemektedir.

1. Akgadag Belediyesi’nin Planlama Kapasitesi ve Hizmet Oncelikleri

Akcgadag Belediyesi’nin planlama kapasitesi incelendiginde, kurumsal gergevenin blyik dlg¢ide
Malatya BuyuUksehir Belediyesi’nin stratejik plani ile TRB1 Bolge Plani, DAP Eylem Plani ve diger
Ust dlgekli politika dokiimanlarina dayandigi gérilmektedir. Belediyenin nifusu 50.000’in altinda
oldugu icin stratejik plan hazirlama yasal zorunlulugu bulunmamakta, bu nedenle guncel bir
stratejik plan ve performans programi mevcut degildir. Planlama faaliyetleri agirlikli olarak 1/1000
Olcekli uygulama imar planlari ve deprem sonrasi mekansal hasarin giderilmesine yonelik
revizyonlar Uzerinden sirdirdimektedir.

1. Mevcut Durum ve Temel Gugliikler:

o Stratejik Cerceve Eksikligi: Glncel bir stratejik planin olmayisi, belediyenin hizmet
onceliklerini yazili ve izlenebilir bir ¢erceve ile yonlendirmesini guglestirmektedir. Bu
durum, butge planlamasi, birimler arasi koordinasyon ve Faaliyet Raporlarinin stratejik
amaglara bagl yurutilmesi agisindan énemli bir bogluk yaratmaktadir.

o Ust Olgekli Uyumun Belirleyici Rolii: Strateji eksikligine ragmen, Akgadag'a yoénelik
kararlarin DAP ve TRB1 bolgesel hedefleri ile Buylksehir Belediyesi stratejik planlarindaki
tarim-hayvancilik, altyapi, ¢evre hizmetleri, sosyal hizmetler ve kulturel altyapi gibi
alanlara bagli olarak sekillendigi gorulmektedir. Yerel strateji bulunmamasi, bu
yonlendirmelerin dogrudan hizmet dnceligi belirleme araci olarak kullaniimasina neden
olmaktadir.

o Alt Olgekli Zorluklar: Ust lgekli bir vizyonun yoklugu, imar plani revizyonlarinin noktasal
ve kisa vadeli ¢ézliimlere odaklanmasina yol agmaktadir. Bu durum orta vadede altyapi,
konut alanlari, sosyal donati ve ulasim kararlarinda birikmeli sorunlar yaratma riski
tasimaktadir.
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2. Kapsayicilik ve Uygulama Giic

o Kapsayicihlk Boyutundaki Eksiklik: Stratejik plan boslugu, kirilgan gruplarin
ihtiyaclarinin planlama streclerinde sistematik olarak ele alinmamasina yol agmaktadir.
Erisilebilirlik standartlari, toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icerme ilkeleri, planlama
kademelerine yatay bigcimde entegre edilememektedir.

e« Uygulama ve Uyum Sorunlari: Afet sonrasi hizla gelistirilen planlama ¢éztimleri anlamli
olmakla birlikte, kurumsal strateji ve dl¢ulebilir hedeflere dayanmayan uygulamalar uzun
vadede surdurulebilirlik ve uygulanabilirlik agisindan zayif kalmaktadir.

3. Yonetisim, Katilim ve izleme-Degerlendirme

o Yonetisim ve Seffaflik: Belediyede koordinasyon ve bilgilendirme mekanizmalarinin
canl tutuldugu gorulmekle birlikte, performans odakli yonetim araclari ve hedef-sonug
zincirinin sayisallastirildigi metrikler sinirlidir.

o Katilimin Kurumsallastinnimasi Geregi: Belediye geri bildirim kanallarini igletmektedir;
ancak katihmci bitge, tematik meclisler, genclik/engelli konseyleri gibi ortak karar tretme
mekanizmalarinin kurumsal diizeyde glglendiriimesine ihtiyag vardir.

o Izleme-Degerlendirme: izleme-degerlendirme siirecleri islemektedir; ancak 6lgiilebilir
performans gostergeleri, ddénemsel etki analizleri ve kamuya acik raporlama
uygulamalarinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Tablo 1. Akgadag Belediyesi — Gelistirme Alanlari

Gelistirme Alani Gerekge - Aciklama

Stratejik plan ve Glncel stratejk plan ve  performans  programi

performans programi bulunmamaktadir; hedefleme, o&nceliklendirme ve butce—

olusturma sonug iligkisinin kurumsal zemini eksiktir. Birimler arasi
esgudim ve hesap verebilirlik icin butlnlesik bir cerceve
gereklidir.

izleme—degerlendirme ve Faaliyet raporlari ile &lgllebilir gosterge setleri arasindaki

veri temelli yonetim entegrasyon sinirhdir; cikti ve etki takibi

standartlastinimamigtir. Kurumsal agik veri uygulamalari ve
dizenli gosterge yayimi kurumsallastiriimahdir.
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Katilimci yonetisimin
kurumsallagtirniimasi

Kapsayici planlama:
erigilebilirlik ve toplumsal
cinsiyet esitligi

Ulagimda adalet ve erisim

Afet dayanikliligi igin list

cerceve ve mekéansal
toparlanma

Tarim—su verimliligi ve
iklim uyumu

Cevre, atik ve hafriyat
yonetiminde biitiinlesme

Kurumsal proje gelistirme
ve dis kaynak erigimi
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Yapilandiriimis katilim mekanizmalari (tematik meclisler,
katilimci bitge, genclik/engelli konseyleri) kurumsal diizeyde
tanimh ve sirekli degildir. Katim sureglerinin kapsami,
kurallari ve takvimi acik bicimde belirlenmelidir.

Erisilebilirlik standartlari ve toplumsal cinsiyet esitligi ilkeleri
plan kademelerine yatay ilke olarak sistematik bicimde entegre
edilmemistir.  Kirilgan gruplara iliskin veri ve dlgltler
projelendirme belgelerinde yerlesik hale getirilmelidir.

Ulasim yoksunlugu ve kirsal-merkez baglantilarinda hizmet
seviyesi dengesizlikleri mevcuttur. Yaya ve mikromobilite
oncelikleri ile hat/servis optimizasyonu veri temelli bir gcerceve
icinde ele alinmalidir.

Noktasal imar revizyonlari, risk azaltimi ve direnglilik
hedefleriyle iligkilendirilmis  Ust dlgekli  bir  stratejiye
dayanmamaktadir. Kritik altyapi surekliligi, toplanma alani
standardi ve donusum oncelikleri butincul bir belge altinda
tanimlanmalidir.

Modern sulama, su yonetimi ve iklim dayanikl trln desenleri
icin yerel program tasarimi eksiktir. Hayvancilik altyapisi ve
Uretici desteklerinde butlncul yaklasim gelistiriimelidir.

BlyuUksehir politika ve programlari ile ilge uygulamalari
arasindaki uyum tam degildir. Ayristirma—geri dénidsim
kapsamasi ile hafriyatin izlenmesi/denetlenmesi alanlarinda
kurumsal kapasite artiriimalidir.

Proje gelistirme suregleri standartlasmamistir; olgun proje
havuzu sinirlidir. Dig finansman ve hibe mekanizmalarina
duzenli erisim igin kurumsal yapi ve sistematik takip
olusturulmalidir.

Sonug olarak, elde edilen Akgadag Belediyesi planlama g¢ergevesi anahtar kavramlar analizi
kavramsal gosterimi Sekil 1’de sunulmaktadir.
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Afet
Dayaniklilig

Risk azaltivi ve
altyapr sirekliligi
igin stratejiler
gelistirilmesi.

Katilimer
Yénetigim
Karar sireglerine
toplum geri
bildiriminin dahil
edilmesi.

Tzleme-
Degerlendirme

Seffaf ve kanita
dayali ySnetimi
desteklemek igin
ciktilarin ve
etkilerin izlenmesi.
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Stratejik
Planlama

Bitge uyumu ve dig
fon erigimi igin
proje déngileri ve
havuzlarinin
yonetilmesi.

Kapsayici
Planlama

Erisilebilirlik ve
toplumsal cinsiyet
ilkelerinin ulagim
planlarina entegre
edilmesi.

Tarim—Su
Verimliligi
Modern sulama ve
atik yonetimi
yoluyla
sUrdUrilebilir
tarimin
desteklenmesi.

Sekil 1. Akgadag Belediyesi Planlama Cergevesi Anahtar Kavramlar Analizi

2. Akcadag Belediyesi’nin Hizmet Oncelikleri Ekseni

Akgadag Belediyesi’'nin Hizmet Oncelikleri Ekseni, komsu Dogansehir Belediyesi ile cografi ve
yapisal agidan benzer afet sonrasi sorun alanlarini paylastigini ortaya koymaktadir. Bu benzerlik,
iki yerel yonetim arasinda deneyim ve kaynak paylasimina yénelik guclu bir potansiyel yaratirken,
Akcadag icin belirlenen stratejik oncelikler, bolge genelinde yol gosterici bir gergeve olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda, Akgadag Belediyesi’nin hizmet Oncelikleri, temel bulgulardan

uyarlanarak bes ana eksen etrafinda sekillendiriimektedir.

e Bu eksenlerin basinda Kentsel Direnclilik ve Mekansal Planlama gelmektedir. Yerel
yonetimlerin plansiz kentsel blyime, merkezi idare tarafindan belirlenen daginik konut
alanlarn ve planlama sureclerine yeterince dahil edilmeme gibi yapisal sorunlar yasadigi
g6zlemlenmektedir. Bu durumu tersine ¢evirmek igin, batincul bir mekansal planlama
yaklagimi benimsenmeli; yeni ve kalici yerlesim alanlarinin belirlenmesinde yerel bilgiye
dayali planlama kapasitesinin guglendiriimesi, plansiz yapilagsmayi kontrol altina alacak
revizyonlarin yapilmasi hedeflenmelidir. Ayrica, TOKI ile merkezi idareyle yuriitilen
sureglerde belediyenin "karar ortagi" haline gelmesini saglayacak kurumsal mekanizmalar

Buyukova Kanunu kisitlarina uyumlu, yenilikgi bir

kurulmali ve bu planlama vizyonu
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yaklasimla gelistiriimelidir. Nihai amag, plansiz bluyimeyi etkin bir sekilde kontrol altina
almaktir.

e Onem tasiyan bir diger eksen, Ekonomik Kalkinma olarak tanimlanmistir. Bu stratejik
oncelik, yeni ve surdirilebilir bir ekonomik sektor yaratarak yerel halkin refahini artirmayi
hedeflemektedir. Bu kapsamda, Levent Vadisi Odakli Turizm konsepti gelistiriimeli; doga
ve macera turizmine odaklanan net bir yaklasim benimsenerek yerel halkin gelir
paylasimina aktif olarak dahil edilmesi saglanmalidir.

e Uclincli eksen olan Altyapi ve Cevre, afet sonrasi siiregte kirsal altyapi hasari (yol, su,
kanalizasyon) ve cevresel tahribat (6zellikle tas ocaklari ve madencilik faaliyetleri)
sorunlarina odaklanmaktadir. Bu nedenle Akgadag Belediyesi, kirsal mahalle yollarinin,
icme suyu ve kanalizasyon hatlarinin afet sonrasi hasar ve risk durumuna gére agsamall
bir programla onarimi ve guglendiriimesine oncelik vermelidir. Yeniden insa silirecinde
enerji verimliligi, ekolojik planlama ve yesil altyapi ilkeleri dikkate alinmali; dogal ¢evreyi
tahrip eden faaliyetler, yerel planlama sireglerinde daha siki bicimde ele alinarak kontrol
altina alinmalidir.

o Dordinct eksen Kurumsal Kapasite, Dijitallesme ve Finansman bashdi altinda
toplanmaktadir. incelenen belediyelerde teknik personel (sehir plancisi, mihendis vb.)
yetersizligi, proje yazma ve fon yonetiminde kurumsal kapasite dusikliga temel
sorunlardir. Bu dogrultuda, CBS altyapisinin kurulmasi ve dijital arsiv temelli Kent Bilgi
Sistemi'nin hizla hayata gecirilmesi ile e-hizmetlerin yayginlastiriimasi hedeflenmelidir. Bu
sayede veri temelli, hizli ve seffaf bir belediyecilik anlayisi yerlesecektir. Finansman
acisindan ise, uluslararasi hibe ve fonlara erisim kapasitesini artiracak profesyonel bir
Proje Ekibi olusturulmali; 6z gelirleri ¢esitlendirme ve yatirrm bitgesini gug¢lendirme
amaciyla Gunes Enerjisi Santralleri’nden (GES) gelir elde etme kisitlarinin kaldiriimasi
saglanmalidir.

e Son olarak, hizmet politikalarina Katilim ve Kapsayicilik Boyutu entegre edilmelidir.
Kirilgan gruplarin temsiliyet eksikligi ve psikososyal destek yetersizligi, dogrudan hizmet
politikalariyla iliskilendirilen alanlardir. Bu baglamda, kadinlar, yasllar, engelliler ve kirsal
mahallelerde yasayan gruplar igin erigilebilir ulagim, temel sosyal donati ve psikososyal
destek hizmetleri sunulmasi gerekmektedir. Toplumsal hafizayi ve aidiyeti gug¢lendiren ani
parklari, mahalle etkinlikleri ve hikaye arsivleri gibi programlarin hizmet 6ncelikleri icinde
tanimlanmasi, Ak¢adag’'in hem fiziksel hem de sosyal iyilesme slrecini batincul olarak
destekleyecektir.

Akcadag Belediyesi'nin hizmet Oncelikleri ekseni; kentsel direnclilik ve planlama, ekonomik
kalkinma, kirsal altyapi ve gevresel surdurulebilirlik, kurumsal kapasite, dijitallesme ve finansman
ile katihm ve kapsayiciigin hizmet tasarimina entegre edilmesi baslklarn etrafinda
sekillendiriimelidir. Bu eksenler, stratejik yol haritasiyla uyumlu olup, belediyenin afet sonrasi
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yeniden yapilanma surecinde hem fiziksel hem kurumsal direncini guglendirecek butlncul bir
cerceve sunmaktadir.

Akcadag Belediyesi, depremde merkezi yerlesim alanlarinda énemli hasar géren bir ilgedir.
Belediye, sinirlari icerisinde yer alan Levent Vadisi'ni turizm potansiyeli ylksek bir alan olarak
stratejik dncelik olarak gérmektedir. Bu kapsamda, deprem odakli yatirimlar ve altyapi projeleri
haricindeki dusunsel agirlik ve politikalar turizme yodnlendiriimek istenmektedir. Ancak, bu
bdlgenin bir turizm destinasyonu olarak dogru tasarlanmasi ve tanitiimasi konularinda eksiklikler
tespit edilmistir. iigede éne ¢ikan temel konu, depremde olusan tahribatin éniine gegebilmek igin
yerlesim merkezinde yeni konut gelistirme alanlari acilmasi gerekliligidir. Bu amagla, 1/1000
Olcekli imar plani revizyonlari Gzerinde c¢alisiimaktadir. Merkezi ydnetimin inisiyatifiyle deprem
sonrasinda hizla inga edilen konutlarin sehir merkezine uzakhgi, yerel teknik personelin hizmet

go6turme ve karar alma sureglerinde lojistik ve planlama sikintilar yaratmaktadir.

Tablo 2. Akcadag Belediyesi Hizmet Oncelikleri

Oncelik Eylem Alani ve Acil ihtiyag Stratejik Sonug
Ekseni
Mekansal | Butincil Mekansal Plan: TOKI entegrasyonu ve Plansiz buyumeyi kontrol
Planlama Buyukova Kanunu kisitlarina uyumlu, yenilikgi altina alma.
planlama vizyonu.
Ekonomik | Levent Vadisi Odakli Turizm: Doda/macera Yeni ve surdirulebilir bir
Kalkinma | turizmine odaklanan net konsept ve yerel halkin gelir | ekonomik sektor
paylasimina dahil edilmesi. yaratma.
Dijital CBS ve E-Belediyecilik: CBS altyapisinin, dijital Veri temelli, hizh ve
Kapasite arsivin kurulmasi ve e-hizmetlerin yayginlastiriimasi. | seffaf belediyecilik.
Kurumsal | Profesyonel Proje Ekibi: Uluslararasi hibe/fonlara Oz gelirleri gesitlendirme
Finansman | erisim kapasitesinin artiriimasi. GES'ten gelir elde ve yatirim batgesini
etme kisitlarinin kaldiriimasi. glclendirme.
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Finansman
T Kapasitesi
BUtUncil P Dijitallesme Mevauat
Planlama Dogrudan Iyilestirmesi
Finoansman CBS tabanl
Plansiz biuylnenin kaynaklaring erigin envanter ve GES Uretiminin
aiderilmesi ve ve uluslararos planlana ve e- belediye lehine
TOKT alanlonmn hibefonlar igin belediyecilik keullasmlnosin
ploale prafesyanel proje hizmetlerinin sodlayacak
uyumlanmast, ekibi. yoyginlastirilrmns. diizenlemeler.
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Altyap: Turizm Sosyal Hayalt
Yeniden Prog'r'am1 Kadin ve genglerin
Tesisi Meveut tesislerin igler kent ySnetimine
hile getirilmesi ve net Actallzo e s el
Hasarl yollorm turizm konsepti tesislerin
BRArMI Ve su, (dodofmacerafnitelikl sUrdUrilmesi.
d(g,ng,j, turizm]_
kanalizasyon
eksiklerinin
aiderilmesi.
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Sekil 2. Akgadag Belediyesi ihtiyag Oncelikleri

3. Sivil Katihm Ekseninde Akcadag Belediyesi ve Hizmet Oncelikleri

Bolgedeki yerel ydénetimlere dair yapilan analizler, katilimci yénetisim mekanizmalarinin genel
olarak zayif oldugunu ve yerel halk ile sivil toplum kuruluslarinin karar alma sureclerine katiminin
sikhkla sinirl ve formaliteden ibaret kaldigini géstermektedir. Bu eksenin en kritik zayifliklari
arasinda, kirilgan gruplarin (kadinlar, yaslhlar, engelliler, gé¢gmenler) afet sonrasi planlama
surecglerinde vyeterince temsil edilmemesi ve yetersiz psikososyal destek hizmetleri 6ne
cikmaktadir. Akcadag ve Dogansehir'in benzer yapisal sorunlara sahip komsu belediyeler olarak
tanimlanmasi, bu katilim problemlerinin Akgadag igin de gegerli oldugunu dogrulamaktadir.

Sivil katihmin  mevcut durumu incelendiginde, temel sorun alanlan U¢ ana boyutta
cercevelenmektedir:

e Yerel Yonetisim ve Karar Alma Suregcleri: Yerel yonetimler, merkezi kurumlarin aldig
kararlarin uygulayicisi konumuna indirgenmis, afet sonrasi planlama ve uygulama

\@5
\% w“‘fﬁ/ ViLAYETLER

Implemented by

=1

T LEal et e

BiRLiGi

NISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
DIRECTORATE FOR EU AFFAIRS



isbirligi
This Project is co-funded by the European Union and the DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT
German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development

sureclerine yeterince dahil edilmemistir. Bu durum, yerel bilgiye dayal hizli ve esnek
muadahale kapasitesini sinirlamakla kalmayip, yerel aktérlerin stirece olan guvenini de
zayiflatmistir.

¢ Kirilgan Gruplarin Temsili ve Kapsayicilik: Kadinlar, yaslilar, engelliler ve gégmenlerin afet
sonrasi sureglere aktif olarak dahil edilmedigi; 6zel ihtiyaglarinin (psikososyal destek,
erigilebilir ulasim, sosyal donati) planlamada yeterince gorinir olmadigi tespit edilmistir.

o Dijital ve Kurumsal Katihm Mekanizmalari: Mevcut dijital sikdyet ve geri bildirim
mekanizmalarinin sahadaki gercek ihtiyag onceliklerini tam olarak yansitmadigi, ayni
zamanda yerel yonetisim yapilarinin ve bilgi paylasimina dayali karar destek sistemlerinin
henlz yeterince kurumsallagsmadigi belirtiimektedir.

Bu sorunlar gergevesinde, sivil katilimin yalnizca etkinlik duzeyinde (Anneler Gunu kutlamalart,
kalturel turlar, yemek programlari vb.) tesvik edilmesinin yeterli olmayacagini, kadin ve genglerin
kent yonetimi sureclerindeki temsilinin sistematik olarak gugclendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Akgadag Belediyesi i¢in bu eksende dncelikli gelisim alanlari sunlardir:

o Temsili Katilim: Kadin ve genclerin Belediye Meclisi, Kent Konseyi, danisma kurullari ve
tematik calisma gruplarinda sistematik temsilinin artiriimasi kritik 6neme sahiptir. Ayrica
STK'lar, meslek odalari ve kooperatifler yalnizca "dinleyici" degil, politika tasarim
sureclerinde aktif ortaklar olarak konumlandiriimalidir.

e Mekénsal Erisim ve Mobil Sosyal Hizmetler: Kirsal mahallelerde yasayan kadinlar ve
yaslilar icin ulagim ve erisim sorunlarinin azaltilmasi ve sosyal hizmetlerin mobil birimler
veya mahalle dlgcegindeki kultur evleri Uzerinden yayginlastiriimasi elzemdir.

e Toplumsal Bellek ve Psikososyal Destek: Travma, aidiyet kaybi ve psikolojik yorgunlukla
bas etmek amaciyla ani parklari, mahalle etkinlikleri, hikdye arsivleri gibi bellek odakl
programlarin desteklenmesi énerilmektedir.

e Son olarak, dijital katilim ve seffaflik vurgulanarak, yerel yonetimlerde dijital sikayet ve geri
bildirim mekanizmalarinin etkinliginin artiriimasi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi
gerekliligi belirtiimektedir. Akgadag Belediyesi, dijital platformlar Uzerinden anketler ve
onceliklendirme araglariyla cift yonlu iletisimi gucglendirmeli, stratejik projelere ait temel
verileri (bltce, fiziki gerceklesme) dizenli paylasarak seffafligi artirmali ve katihm
sonuglarinin tekrar halka sunuldugu bir geri bildirim dénglsu olugturmalidir.

Bu adimlar, 6zellikle genglerin ve dijital kanallar aktif kullanan gruplarin yerel yénetime olan
glvenini ve katilimini artiracaktir.

Ozetle, afet sonrasi siiregte merkeziyetgi karar alma yapisi, kirilgan gruplarin disik temsiliyeti ve
zayIf kurumsal katilim mekanizmalari Ak¢adag'da temel bir meseledir. Akcadag Belediyesi, sivil
katihmi sosyal etkinliklere indirgemeyen, karar alma mekanizmalarina sistematik katihmi
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hedefleyen; kirilgan gruplarin temsiliyetini artiran kapsayici yapilar (Kent Konseyi, mobil sosyal
hizmetler) insa eden ve dijital ile yiz ylze katilim araglarini bir arada kullanan, seffaflik ve hesap
verebilirligi 6nceleyen bir yonetisim modeli gelistirmelidir. Bu model, Akg¢adag'in yeniden
yapilanma slrecine toplumsal mesruiyet kazandiracak ve uzun vadeli yerel kalkinma vizyonunun
halkin ortak akliyla sekillenmesine dnemli katki sunacaktir.

SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

Akcadag Belediyesi ihtiyag Analizi Raporu, afet sonrasi toparlanma siirecinde belediyenin
kurumsal kapasitesini, planlama gercevesini ve hizmet sunum zorluklarini degerlendirmektedir.
Analizler, Akcadagd'in temel kurumsal sorunlarinin basinda, yasal zorunluluk bulunmamasina
ragmen gincel bir stratejik planin olmayisi, hedefleme ve énceliklendirme mekanizmalarinin
belge temelli calismamasi ve ust Olgekli planlarla uyumun sinirli kalmasi oldugunu
gdstermektedir. Deprem sonrasi mekansal onarim calismalarina odaklaniimis olsa da, TOKI
yerlesim alanlarinin plansiz sagaklanmasi ve Buyukova Kanunu’ndan kaynaklanan sinirlamalar,
ilcede butincul mekansal gelismeyi ve erisilebilir hizmet planlamasini guclestirmektedir.
Belediyenin dijital altyapisinin (CBS, dijital arsiv, sosyo-mekansal veri tabanlari) zayif olmasi ve
uluslararasi proje gelistirme kapasitesinin sinirhligi da kurumsal performansi etkileyen diger temel
sinirlihklardir.

Malatya genelinde incelenen Bulylksehir Belediyesi, Dodansehir, Akcadagd, Battalgazi ve
Yesilyurt belediyeleri kargilastirmali olarak ele alindiginda, yerel yonetimlerin ortak ihtiyac ve
kurumsal dénistim basliklarinin benzerlik gosterdigi gortlmektedir. Analizlere gére Malatya’daki
yerel yonetimlerin gelecege yonelik hizmet kapasitesini guglendirebilmesi igin agagidaki alanlarda
batlncul bir kurumsal déntsum yaklasimina ihtiyag duyulmaktadir:

e Birincisi, dijitallesme ve veri altyapisinin gugclendiriimesi gerekmektedir. Belediyelerde
daginik ve guncelligi dusuk veri setleri ile ¢galisma, kurumsal hafizanin giclenmesini ve
kanita dayali politika Gretimini sinirlamaktadir. Kurumsal veri tabani, mekansal planlama
veri altyapisi (CBS entegrasyonu) ve sosyo-mekansal veri tabaninin kurulmasi, hem
hizmet planlamasinin dogrulugunu artiracak hem de kaynak tahsisinin daha rasyonel
yapiimasini saglayacaktir.

e lkincisi, kurum igi ve kurumlar arasi koordinasyonun gelistirilmesi kritik &nemdedir.
Belediyelerin fen igleri, imar, altyapi ve sosyal hizmetler gibi birimleri arasinda ortak
calismayi destekleyecek karar alma mekanizmalarinin kurulmasi, tekrar eden maliyetlerin
onune gecgecek ve hizmet butunliGgunu guglendirecektir. Ayrica Malatya Buyuksehir
Belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda afet yénetimi, altyapi, ulasim ve ¢evre hizmetleri
basliklarinda ortak strateji ve eylem modellerinin gelistiriimesi gerekmektedir.
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Uclinciisi, proje gelistirme ve dis finansman kaynaklarina erisim kapasitesinin
artinlmasidir. Ulusal ve uluslararasi fonlara yonelik dizenli ¢agri takibi, proje gelistirme
ekibinin olusturulmasi ve uygulama-raporlama sureglerinin profesyonellestiriimesi, yerel
yonetimlerin yatirim alanlarini ¢esitlendirecektir.

Doérdlncu olarak, katilimci ydnetisim modellerinin kurumsallastiriimasi gerekmektedir.
Dijital katilim platformlari, mahalle meclisleri ve tematik paydas calistaylari araciligiyla
halkin, sivil toplum kuruluglarinin ve meslek érguitlerinin karar sureglerine dahil edilmesi,
yerel yonetime guveni ve politika kalitesini artiracaktir. Katilimin sembolik duzeyde
kalmamasi icin geri bildirimlerin karar slreglerine nasil yansitildigini aciklayan seffaf
raporlama araglarinin gelistiriimesi dnem tagimaktadir.

Besinci olarak, kentsel direnglilik ve afet sakinim planlarinin olusturulmasi gerekmektedir.
Afet 6ncesi risk azaltma, afet aninda koordinasyon ve afet sonrasi toparlanma sireglerini
kapsayan direnglilik planlarinin hazirlanmasi; kritik altyapilarin strdartlebilirligini glvence
altina alacak ve yasamin hizla yeniden tesis edilmesini saglayacaktir.

Son olarak, kurumsal kapasite ve insan kaynaginin guglendirilmesi zorunludur. CBS, veri
analitigi, proje déngusi yonetimi, afet yonetimi ve fon gelistirme alanlarinda uzman
personel yetistiriimesi, yerel yoénetimlerin tim donisim bagliklarinda surdurulebilir
ilerleme saglamasi i¢in temel kosuldur. Bu egitimlerin tek seferlik degil, performans ve
kariyer gelisimiyle iligkilendirilmis surekli bir kurumsal &drenme programi olarak
tasarlanmasi gerekmektedir.

Tum bu degerlendirmeler bir arada ele alindiginda, Malatya’daki belediyelerin dijital altyapi,
koordinasyon, proje gelistirme, katiimci yonetisim, afet odadi ve insan kaynagdi eksenlerinde es
zamanl ilerleyen bir donusum surecine ihtiya¢ duydugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ihtiya¢ alanlari
yalnizca mevcut eksiklikleri degil, ayni zamanda Malatya icin daha direngli, kapsayici, katilmci
ve yenilikgi bir yerel ydnetim vizyonu gelistirmek Gzere énemli bir firsat alanini temsil etmektedir.
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Tablo 3. Akgadag Belediyesi — Bitlincll Yeniden Yapilanma ve Donlsim Cergevesi

Tema

PLANLAMA &
KURUMSAL
KAPASITE

YEREL
YONETIMIN
HiZMET
ONCELIKLERI

Hizmet
Onceligi

Dijital veri
ybénetimi ve
CBS altyapisi
kurulumu

Stratejik plan
hazirhgi ve Ust
olgcek
uyumunun
glclendiriimesi

Kentsel
direnglilik ve
afet sakinim
plani

Dis fonlara
erisim ve proje
gelistirme
kapasitesi

Yoreye Ozgii Durum
ve Kok Nedenler

Daginik/veri olmayan

kayitlar, kurumsal

hafiza kaybi, afet ve
yatirim kararlarinda

veri yetersizligi

Glncel stratejik plan

eksikligi, TOKI
yerlesimleri ve

Buylkova Kanunu
kaynakli mekansal

gerilimler

Yiksek afet riski,

barinma ve altyapli
kirllganhg@i, hizmet

kesintileri

Fon izleme ve proje

yazma eksikligi,

yatirim finansmani

yetersizligi

ViLAYETLER
BiRLiGi

0-12 Ay
Onlemleri
(Operasyonel)

Kurumsal veri
envanteri, dijital
arsiv sureci, CBS
yazihm temini

Stratejik plan
hazirlik programi,
mevcut durum
analizi, paydas
goriusmeleri

Afet risk haritasi,
kritik altyapi
analizleri, tatbikat
ve egitimler

Fon ¢agri izleme
sistemi, proje
ekiplerinin egitimi

1-5Yil
Donliglim
Adimlan
(Yapisal)

Tam entegre
mekansal veri
tabani, sosyo-
mekansal veri
modeli, karar
destek sistemleri

Stratejik planin
yuararliage
girmesi, plan—
butce—KPI
entegrasyonu

Cok paydasli
Kentsel
Direnclilik Plani
ve Afet Sakinim
Plani

Proje ofisi
kurumsallagsmasi,
hibe-finansman
cesitlendirme
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Gerekli
Kaynak /
Yetkinlik

CBS uzmani,
veri yoneticisi,
yazilim ve
donanim

Stratejik
planlama
uzmanhgi,
kolaylastirici
moderasyon

Afet yonetimi
uzmanhgi,
erken uyari
teknolojileri

Proje
dongusu
yonetimi
(PCM), finans
ve raporlama
yetkinligi

TRACITE BELRRLE WG]

alman

isbirligi

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

isbirligi ve
Koordinasyon

CSIDB,
Buyuksehir,
Kalkinma Ajansi,
Universiteler

Bulyuksehir,
DAP, TRB1
Ajansi, STK ve
meslek odalari

AFAD, DSI,

CSIDB,
Buyuksehir

Kalkinma Ajansi,
AB/IPA, Dinya
Bankasi,
TUBITAK

Basari
Gostergeleri (KPI)

Dijital arsiv orani
(%), veri erisim
suresi (dk), CBS
katman sayisi

Stratejik plan onays,
bitce-plan uyum
puani, faaliyet
raporu KPIl uyumu

Tatbikat sayisi,
hizmet kesinti
slresi, afet sonrasi
toparlanma stresi

Hibe tutar
(TL/Euro), kabul
edilen proje sayisi,
es finansman orani
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KATILIMCI
YONETISIM &
SOSYAL
DAYANIKLILIK

Yesil dontisim
ve ekonomik
cesitlenme
(6rn. Levent
Vadisi turizmi)

Katilimci karar
alma ve dijital
katihm araglari

insan kaynagi
gelisimi ve
kurumsal
6grenme
sistemi

Tek odakli ekonomi,
afet sonrasi istihdam
kaybi, turizm
potansiyelinin
kullanilmamasi

Karar streglerinde
sinirli vatandas
katilimi, geri bildirim
mekanizmalarinin
zayifigi

CBS, afet, proje
yonetimi, veri analitigi
alanlarinda teknik
uzman eksikligi

ViLAYETLER
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Turizm envanteri,
etkinlik/festivaller,
kadin
kooperatifleri igin
satis alanlar

Dijital katilim
platformu, anket
ve oylama
araglari

Egitim takvimi,
sertifikali
programlara
yonlendirme

Doga turizmi
master plani,
konaklama ve
rota tasarimi,
yerel Grtin deger
zinciri

Katihmci butce,
tematik meclisler,
genglik/engelli
konseyleri

Sirekli kurumsal
6grenme
akademisi,
performans-
yetenek modeli
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Turizm
planlama,
markaliletisim,
girisimcilik
destegi

Kolaylastirici
tasarim, dijital
katilim
yazihmi

Egitim
bitcesi,
uzman
egitmen
havuzu
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Kalkinma Ajansi,
STK'lar, Turizm
Dernekleri

STK, Meslek
Odalari, Kent
Konseyleri

Universiteler,
MYK, Kalkinma
Ajansi
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Turist sayisi, turizm
geliri, kadin girisimci
isletme sayisi

Katihm orani, geri
bildirim-karara
yansima oranli,
memnuniyet
endeksi

Egitim tamamlanma
orani, yetkinlik
skorlari, personel
devir hizi
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Kisaltmalar

Kisaltma Acilimi

PACE Post-Earthquake Assistance for Community and Environment Projesi

BMZ Alman Federal Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Bakanlig

Glz Alman Uluslararasi isbirligi Kurumu

TRB1 Malatya—Elazig—Bingdl-Tunceli Planlama Bolgesi / TRB1 Bolge Plani

DAP Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi / DAP Eylem Plani

CBS Cografi Bilgi Sistemi

GES Gunes Enerjisi Santrali

TOKI Toplu Konut idaresi Bagkanlig

EK-1: GORUSULEN KURUM LISTESI VE GALISTAY KATILIMCI LISTESI

Miilakat Katilmci Listesi
Belediye Baskan Yardimcisi
imar ve Sehircilik Midurligi

Fen isleri MidirlGgi
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Calistay Katilmci Kurumlar Listesi
Akcgadag Belediyesi

indnd Univ.

Beyazay Der.

Engelleri Agin Der.

Sehir Plancisi — Ozel sektér
MAFSAD

insaat Miihendisleri Odasi

Malatya TSO

Tut Elimi Bagimlilikla Mucadele Dernegi

Yayinlayan Alman Uluslararasi Igbirligi Kurumu (GIZ) GmbH

Merkez Ofisler Bonn ve Eschborn, Aimanya

Proje Depremden Etkilenen Bélgelerde Yerel Kamu Hizmetleri igin Katilimci, Kapsayici ve Yesil lyilestirme Projesi (PACE)
Cankaya, Ankara, Tirkiye
igerik Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ)

iletigim pace@giz.de
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